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Bogota, D.C., 17 de septiembre de 2025.

Honorables Magistrados

CORTE CONSTITUCIONAL

M.P. VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE
Ciudad

Expediente: PE-058

Referencia: Revision de constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 157 de 2023
Camara - 273 de 2024 Senado “Por medio de la
cual se promueve una cultura de apertura de la
informacién, {transparencia y dialogo entre el
Congreso de la Republica y la ciudadania, se
establecen mecanismos para informar, explicar y
dar a conocer la gestién de los Congresistas, y se
dictan olras disposiciones”.

Concepto No.: 7508

De conformidad con los articulos 278, numeral 5, de la Constitucién Politica y 17,
numeral 5, del Decreto Ley 262 de 2000, rindo concepto en el asunto de la
referencia.

L. ANTECEDENTES

El 21 de octubre de 2024, en virtud de lo dispuesto en el articulo 153 de la Carta
Politica, el secretario general del Senado de la Republica remitic a la Corte
Constitucional, para lo de su competencia, el Proyecto de Ley Estatutaria ndmero
157 de 2023 Camara — 273 de 2024 Senado “Por medio de la cual se promueve
una cultura de apertura de la informacién, transparencia y didlogo entre el Congreso
de la Republica y la ciudadania, se establecen mecanismos para informar, explicar
y dar a conocer la gestion de los Congresistas, y se dictan ofras disposiciones”.

El Magistrado sustanciador, mediante Auto del 25 de noviembre de 2024: (i) avocd
el conocimiento de la revision de constitucionalidad del proyecto de ley estatutaria,
(i1} ordeno la practica de pruebas relacionadas con el procedimiento de formacion
del cuerpo normativo, (iii) solicitd oficiar a Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
respecto a la formulacion del concepto del Marco Fiscal de Mediano Plazo, y (iv)
dispuso el traslado del proceso a la Procuraduria General de la Nacién para que
rindiera el concepto de rigor una vez fueran recaudados los elementos de juicio
requeridos.

El 4 de julio de 2025, mediante escrito dirigido a la Corte Constitucional el
Procurador General de la Nacion, doctor Gregorio Eljach Pacheco manifesté su
impedimento para rendir concepto sobre la constitucionalidad del Proyecto de Ley
Estatutaria niimero 157 de 2023 Camara — 273 de 2024 Senado, objeto de estudio,
por considerar que se encontraba incurso en la causal consistente en haber
intervenido en la expedicidén de la norma cuando ostentaba la calidad de secretario
general.
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La Sala Plena de la Corte Constitucional, mediante el Auto 1140 del 23 de julio de
2025, declaré6 fundado el impedimento manifestado por el sefior Procurador General
de la Nacion debido a que, en ejercicio del cargo que ostentdé como secretario
general del Senado, intervino de forma activa y determinante en el proceso de
formacién de la norma objeto de control constitucional, en tanto le correspondia
organizar el procedimiento y procurar su validez. Lo que resulta relevante, en
consideracion a que, /a infervencién compromete tanto el examen formal como
material del proyecto, sin que sea posible fraccionar la funcién del Procurador
General frente a uno u otro ambito del control constitucional, dado su cardcter
integral.

Por lo anterior, la Sala Plena de la Corporacién ordené a la Secretaria General
levantar la suspension de términos decretada con ocasion del impedimento
propuesto y mediante Oficio SGC-1067 del 11 de agosto de 2025, corrié traslado al
Viceprocurador General de la Nacién, por el término restante del otorgado
inicialmente al Procurador, para rendir el concepto correspondiente.

. COMPETENCIA

En virtud de lo dispuesto en el articulo 241, numeral 8, de la Carta Politica, la Corte
es competente para conocer de la constitucionalidad de los proyectos de ley
estatutaria, fanto por su contenido material como por vicios de procedimiento en su
formacién.

lll. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El articulo 153 de la Carta Politica establece que los proyectos de ley estatutaria
son objeto de control previo y automatico por parte de la Corte Constitucional. Al
respecto, se resalta que el examen adelantado por dicho tribunal se caracteriza por
ser:

(i) “Jurisdiccional, al estarle vedado estudiar la conveniencia u oportunidad del
proyecto de ley, toda vez que sus fallos son en derecho”: (i) “automatico, al no
requerir para su inicio la presentacion de una demanda de inconstitucionalidad”
(i) “integral, al tener que examinar el proyecto de ley en su contenido formal y
material, ademas de confrontario con la totalidad de las disposiciones de la
Carta”; (iv) “definitivo, en cuanto debe decidir concluyentemente sobre el
proyecto de ley, haciendo transito a cosa juzgada constitucional” )
‘participativo, en la medida en que cualquier ciudadano podra intervenir en el
asunto para defenderlo o impugnario”; y (vi) “previo al comprender Ia revision
anticipada sobre la constitucionalidad del proyecto”".

En este sentido, para empezar, el concepto del Ministerio PUblico examinara el
tramite de formacién del proyecto de ley estatutaria vy, posteriormente, el contenido
material de sus disposiciones.

' Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-484 de 2017,
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A. Analisis competencial de constitucionalidad del Proyecto de Ley
Estatutaria

En los articulos 152 y 153 de la Constitucion Politica se establece que, por medio
de leyes estatutarias sujetas a un tramite parlamentario especial?, el Congreso de
la Republica es competente para expedir, modificar y derogar la regulacién referente
a los “derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y
recursos para su proteccion”, y a la “Instituciones y mecanismos de patrticipacién
ciudadana”.

Al respecto, la Corte Constitucional ha fijado el alcance y contenido de Ila
participacion ciudadana como parte integral del concepto de democracia
participativa, indicando las materias que son de contenido de ley estatutaria®. En
sentencia C-074/214, expresa que:

“...} 8 El proyecto de ley se encuentra sometido a reserva de ley estatutaria.
En efecto, la democracia participativa supone la existencia de mecanismos ©
instrumentos para asegurar el seguimiento y control a fa actividad def Estado por
parte de los ciudadanos y organizaciones. Effo encuentra apoyo no solo en fa
interpretacion conjunta de los articulos 103 y 270 de la Constitucion sino en el hecho
de que tal materia fue objeto de regulacion en la Ley 1757 de 2015 cuyos contenidos
se declararon compatibles con la Carta en la sentencia C-150 de 2015, En esa
direccion “la democracia participativa en su vertiente de control al poder politico, a
la gestién pablica y a los resulfados de la misma, tiene reserva de ley estatutaria
porgue desarrolla estrategias para encausar la participacién ciudadana desde su
enfoque universal y expansivo.

En esa medida, el controf social a lo piiblico se erige como una figura a través de la
cual el legisiador estatutario pretende institucionalizar una forma de control que
complementa fos mecanismos de democracia directa y aquellas manifestaciones
ciudadanas que se expresan sin la existencia de una ordenacién precisa al respecto’.

En este sentido, el Ministerio PUblico advierte que, en ejercicio de esta competencia,
el Congreso de la Republica tramitd correctamente el proyecto de ley por medio del
procedimiento legislativo especial establecido en los articulos 152 y 153 superiores,
puesto que la iniciativa complementa normas relativas a la participacién ciudadana
y la rendicion de cuentas por parte de los congresistas.

B. Analisis formal de constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria

En tanto, el control constitucional de los proyectos de ley estatutaria es automatico,
previo, integral y definitivo®, impone verificar la satisfaccion de los siguientes
requisitos procedimentales: (i) la publicacién de la iniciativa; (ii) el respeto de las
reglas de divulgacion de las ponencias y lapsos entre los debates; (iii} el anuncio

2En el articulo 153 de la Constitucion se indica que: "'a aprobacion, modificacién o derogacién de las leyes estalulanias exigiréd
la mayorfa absoluta de los miembros del Congreso y debera efectuarse dentro de una sola legisiatura. Dicho framite
comprenderé la revision previa, por parte de la Corte Constitucional, de la exequibifidad del proyecto. Cualguier ciudadano
podrd intervenir para defenderla o impugnaria”.

3. Cfr. Corte Conslitucional Sentencia C-074/21. Conforme a lo expuesto, puede concluirse que las reglas de decisién
acogidas en las senfencias C-150 ds 2015 y C-018 de 2018 indican que la regulacién sistemética del régimen de rendicién
de cuentas constiluye una materia sometida a reserva de ley estafutaria. Es importante precisar que si bien la ssgunda de
tales providencias sefialé que la rendicién de cuentas relativa a los planes de desarrolfo debia ser desarrollada por una ley
orgéahica -segin lo establecido en el articulo 342 de la Constitucidni0F[11]- también afirné -en lo que resulfa relevante en
esta oportunidad- que se trataba ds un mecanismo de participacién ciudadana. Las sentencias C-180 de 1994, C-1338 de
2000, C-580 de 2001, C-292 de 2003 y C-484 de 2017 confirnan la regla el caracter estatutario def proyecto de ley.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-074 de 2021.

5 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-484 de 2017.
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previo de las deliberaciones; (iv) la aprobacion por mayorias absolutas: (v) el tramite
en una legislatura; (vi) la optimizacion de los principios de identidad y consecutividad
y de unidad de materia, asi como (vii) el cumplimiento de las reglas sobre analisis
de impacto fiscal; y (viii) la consulta previa a las comunidades étnicas®.

En relacién con el ‘principio de publicidad”, que se materializa con la publicacién
del proyecto de ley, de sus ponencias y el anuncio previo de los debates, éste
representa un elemento fundamental y transversal del procedimiento legislativo que
adicional a ser un derecho subjetivo del congresista, se configura como una garantia
institucional esencial para la deliberacion dentro del organo legislativo®. En ese
sentido, la publicidad se configura como un presupuesto de “racionalidad legislativa,
en tanto constituye la condicién de posibilidad de la deliberacién y, ademés, es una
garantia para la participacion ciudadana y el control politico a los congresistas™.

En razén a la naturaleza especial de este tipo de leyes y la relevancia constitucional
de las materias sujetas a este tramite definidas en el articulo 152 superior, el articulo
153 de la Carta Politica dispone que deberan ser aprobadas mediante mayoria
absoluta y su tramite se debera efectuar en una sola legisiatura. Esto por cuanto,
para el Constituyente, las leyes estatutarias fueron entendidas como “una
prolongacion de la Constitucion, que organizan la Repiblica, que dan normas
estables que no pueden cambiarse caprichosamente, como no se cambia la
Constitucién™?®, y tienen como funcién principal “iberar ef texto constitucional de Ia
regulacion detallada de ciertos asuntos importantes para la Constitucion y delegarla
en el Congreso de fa Republica™.

De igual manera, resultan aplicables las demas exigencias requeridas para las leyes
ordinarias, tales como el respeto de los principios de unidad de materia, identidad y
consecutividad, el cumplimiento de las reglas sobre andlisis de impacto fiscal, y la
consulta previa a las comunidades étnicas.

Sobre el principio de consecutividad e identidad flexible, el articulo 157 de Ia
Constitucion sefiala que “un proyecto no sers ley sin haber sido aprobado: (a) en
primer debate en la correspondiente comision permanente de cada camara’”, salvo
excepcion legal que habilite el tramite conjunto de la iniciativa por parte de ellas, y
(b) “en cada camara en segundo debate”.

& Cfr. Corte Gonstitucional, Sentencia C-379 de 2016. “Los proyectos de ley estatutaria deben acreditar con los siguientes
requisitos de pracedimiento™ (i} “Cumplir con la publicacion del proyecto en la Gaceta del Congreso, antes de darle curso en
fa comisidn respectiva (C.P. art. 157.1 y Ley 5% de 1992, art. 144)": (i) "Haber sido aprobados, por mayorfa absoluta, en las
comisfones y las plenarias del Senado de la Repdblica y la Cdmara de Representantes (C.P., arts. 153 y 157 y Ley 5% de
1992, arfs. 117, 119 y 147)": (iij) “Haber respetado las pautas fjadas en el articulo 160 de la Constitucion Politica para ios
debates” (publicaciones y lapsos entre los debates); (iv) "Haberse dado aviso de que el proyecto serd sometido a votacion en
sesicn distinta a aquella en la que se efectiia la respectiva votacion ¥ someter el proyecto a votacién en la oportunidad
anunciada (C.P., art. 160} {...). Los informes de las comisiones de conciliacion deberdn ser publicades por lo menos un dia
antes a la sesion en donde sean sometidos discusion y aprobacion”: (v) “Haber sido aprobado dentro de una sola legisfatura,
con fa aclaracién de que este plazo se refiere tnicamente el framite dentro ef Congreso (C.P., art. 153, y Ley 5% de 1992, art.
208)’; (vi) "Respetar los principios de unidad de materia, de identidad y consecutividad (C.P., arfs. 158, 157, 160 y 161)": (vii)
“Para el caso de las normas que ordenan gasto publico, acreditar ef cumplimiento de lo previsto an el artlculo 7° de Ia Ley
819/03 — Orgénica de Presupuesto, al igual que la reserva de iniciativa legislativa que para e! efecto prevé el articulo 154
C.P."; (viii) “En los casos que ef proyecto de ley estatutaria incluya medidas que afecten directamente a las comunidades
etnicas, haberse previamente cumplido con el procedimiento de consulta previa, en las comndiciones previstas en la
Jjurisprudencia constitucional (C.P., art. 7, Convenio 169 OIT. art. 6°)", y (ix) "Haber obtenido la sancién del gobiemo, ia cual,
en el caso de los proyectos de ley estatutaria solamente procede luego de que la Corfe Constitucional haya efectuado &/
control previo de consfitucionalidad (C.P. arts. 153, 157 ¥ 241), razdn por la cual se trata de una condicién que no es posible
comprobar”.

? Cfr. articulos 157 y 160 de la Constitucién Palitica.

& Gfr. Corte Constitucional. Sentencia G-325 de 2022.

? Corle Constitucional. Sentencia C-314 de 2022.

'° Gaceta Constitucional, num. 79, 16991, p. 13.

" Corte Canstitucional. Sentencia C-015 de 2020.
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De otra parte, el articulo 160 superior indica que “durante el segundo debate cada
camara podra introducir al proyecto las modificaciones, adiciones y supresiones que
juzgue necesarias” (identidad flexible), es decir, en virtud de este principio el
proyecto de ley que cursa en el Congreso debe ser el mismo durante los cuatro
debates parlamentarios, bajo el entendido que las comisiones y las plenarias de las
camaras pueden introducir modificaciones al proyecto guardando relaciéon con las
tematicas expuestas y que las discrepancias entre lo aprobado en una y otra
Camara se puede superar mediante un tramite especial de conciliacion {art. 161
C.P.), considerado como una repeticion de segundo debate’?.

Al respecto, la Corte Constitucional ha aclarado que las plenarias de las Camaras
pueden introducir enmiendas al texto aprobado por las comisiones a pesar de no
haber sido presentadas ante estas Ultimas, siempre que: (i) se refieran “a femas
tratados y aprobados en el primer debate”, y (i} “que dichos asunfos guarden
estrecha relacion con el contenido del proyecto™3,

Lo anterior, debido a que en virtud de “la mayor ascendencia y legitimidad
democratica que adquieren las plenarias respecto a las comisiones”, resulta
razonable que “una instancia legislativa que agrupa, no sélo a los parlamentarios
que se ocuparon del primer debate, sino a los demas miembros de cada camara,
pueda realizar, validamente, cambios al proyecto aprobado”. Lo anterior, porque
‘sostener lo contrario equivale a supeditar el trabgjo legisiativo del pleno de cada
camara a lo decidido por sélfo una parte de sus miembros, o que es ftotalmente
contrario al principio de mayorfa que inspira la formacién de las leyes™*.

Sobre el principio de unidad de materia, este se encuentra previsto en los articulos
158 y 169 de la Carta Politica, que establecen que “fodo proyecto de ley debe
referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con elfa”, y que ‘el titulo de las leyes debera
corresponder precisamente a su contenido”.

Dicho mandato busca evitar que en el tramite legislativo se “introduzcan normas que
no tienen conexion con lo que se esta requlando”, e impedir que a “os proyectos de
ley que tramita el Congreso se le inserten normas ajenas a la cuestion tratada”. L.o
anterior, con el propoésito de ‘racionalizar y tecnificar el proceso de deliberacién y
creacion legislativa™,

En virtud de estos articulos, fa Constitucion Politica le fija al Congreso dos
condiciones especificas para el efercicio de la funcion legislativa:

“(i) definir con precision, desde el mismo titulo del proyecto, cuales habran de ser las
materias de que se va a ocupar al expedir la ley, y, simultaneamente,

(if} Mantener una estricta relacion interna, desde una perspectiva sustancial, entre las
normas que haran parte de la ley, de manera que exista entre ellas coherencia
temética y una clara correspondencia Iégica con la materia general de la misma,

2 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-273 de 2011.
13 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-726 de 2015, reiterando el fallo C-942 de 2008.
4 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-839 de 2003,
5 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-493 de 2015.
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resultando inadmisibles las modificaciones respecto de las cuales no sea posible
establecer esa refacién de conexidad™®,

De lo anterior, es contrario al ordenamiento superior que el Congreso incluya de
manera subrepticia o sorpresiva y sobre las cuales no se ha surtido un verdadero
debate, canones especificos que, “o bien [no] encajan dentro del titulo que delimita
la materia objeto de legisiacién, o bien no guardan relacion interna con el contenido
global del articulado™?.

Ahora bien, sobre el andlisis de impacto fiscal, el articulo 151 superior sefiala que
‘el Congreso expediré leyes organicas a las cuales estara sujeto el ejercicio de la
actividad legis/ativa®. En este sentido, la Ley 819 de 200318, dispone que “en todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos, debers
incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo™?,

El fundamento constitucional de la referida exigencia legal se encuentra en el
articulo 334 de la Constitucion Politica, que estipula que “/a sostenibilidad fiscal
debe orientar a las ramas y 6rganos del poder piblico, dentro de sus competencias,
en un marco de colaboracion arménica”, aclarandose que “bajo ninguna
circunstancia, autoridad alquna de naturaleza administrativa, legisiativa o judicial,
podré invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos fundamentales,
restringir su alcance o negar su proteccion efectiva.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional ha sefialado que se configura un
vicio en el procedimiento legislativo cuando no se incluyen expresamente en la
exposicién de motivos y en las ponencias respectivas los costos fiscales de la
iniciativa, siempre que: (i) el proyecto de ley ordene gastos u otorgue beneficios
tributarios, y (ii) se desconozca el criterio de sostenibilidad fiscal contenido en e
articulo 334 de la Constitucién?.

En concreto, se entiende que un proyecto de ley ordena gasto cuando contiene un
mandato imperativo que asi lo dispone y, por tanto, “constituye un titulo juridico
suficiente y obligatorio para la inclusién de una partida en la ley de presupuesto”?2,

En ese sentido, no constituyen érdenes de gasto las previsiones legales: (i} que
autorizan un determinado gasto, el cual se puede o no incluir en el presupuesto, a
discrecion del Gobierno nacional; (i) en las cuales no es claro si se prescribe una
orden o una autorizacién de gasto, ya que el Gobierno también puede definir cémo
ejecuta la disposicion; (iii) en las que el legistador se limita a habilitar la realizacion

18 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-133 de 2012,

7 1bid.

'8 “Por Ia cual se dictan normas organicas en nateria de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal ¥ se dicfan otras
disposiciones”.

** Cfr. Articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

% En el Auto 233 de 2016, la Corte Constitucional explics que en cumplimiento del criterio de sostenibilidad fiscal se debe
mantener una “disciplina econdmica que evite la configuracion o extension en el tlempo de hipttesis de déficit fiscal, que
pongan en riesgo la estabilidad de las finanzas puoblicas, asi como la garantia de los objetivos sociales” del Estado.

21 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-051 de 2018,

2 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-134 de 2023.
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de ciertos arreglos presupuestales, sin predeterminar que estos tengan que consistir
en un gasto, o (iv) en los eventos en los cuales se confieren competencias??,

La jurisprudencia ha sido clara en manifestar que “cuando fa disposicion sujeta a
control no contiene una orden sino una autorizacion de gasto, {...) no es necesario
el estudio de impacto fiscal de la medida, ya que el Gobierno Nacional puede definir,
con fundamento en sus competencias, si ejerce fa autorizacion y efectda el gasto
respectivo 0 no lo hace™,

Por dltimo, en relacion con la consulta previa, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 1°, 7°, 70 y 330 de la Constitucion Politica, asi como en el Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo?, la consulta previa en materia
legislativa se hace exigible cuando las normas que se pretendan adoptar: (i) afecten
directamente a las comunidades étnicas diversas o (ii) tengan incidencia verificable
en la conformacién de su identidad?®.

Sobre el particular, se recuerda que se deben consultar aquellas medidas que
tengan una afectacién directa, es decir, un ‘impacto positivo o negativo (...) sobre
fas condiciones sociales, economicas, ambientales o culturales que constituyen fa
base de la cohesion social de una determinada comunidad étnica™’. Lo anterior,
porque toda ley implica una afectacién general a la ciudadania, incluidos los grupos
etnicos diversos, sin que tal circunstancia pueda paralizar el ejercicio legislativo,
otorgado por la misma Constitucién Politica para alcanzar los fines estatales.

Asi las cosas, este Ministerio Publico, respectos de los items anteriores y de
acuerdo con las pruebas allegadas al expediente de la referencia?®, iniciara su
revisién, para determinar si el tramite legislativo se desarrolié conforme a los
mandatos superiores; en efecto:

i En virtud de los articulos 157, numeral 1 de la Constitucién y 144 de la
Ley 52 de 1992, el PLE y su exposicion de motivos fueron publicados en
la Gaceta del Congreso 1189 de 2023.

. En aplicacién del articulo 160 superior, las ponencias para los debates
del PLE fueron debidamente publicadas en las siguientes Gacetas del

Congreso:
: Camara de 1
Documento publicado Representantes Senado de 1a Republica
Ponencia para primer debate GC 1411/2023 GC 525/2024
Ponencia para segundo debate GC 1866/2023 GC 697/2024
Informe de congciliacion GC 906/2024 GC 892/2024

iii. En los términos del articulo 160 superior, el proyecto fue discutido y
votado en las sesiones previamente anunciadas, asi:

A tbid.

# ibid,

2 Incorporado al ordenamiento interno mediante la Ley 21 de 1991.

® En la Sentencia C-018 de 2018, la Corte Constitucional explicd que “la consulta previa frente a iniciativas legislativas
procede cuando estas puedan afectarles de manera directa, [o cual sucede en cualquiera de estas dos circunstancias: cuando
una iniciativa se relaciona con una comunidad diferenciada o cuando tal iniciativa sea de contenido general, pero tenga una
incidencia especifica y verificable en determinada comunidad”.

27 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia SU-123 de 2018.

2 QOficio N°OPC-160 de 2024 MHCP, oficio OPC 159 de 2024 MHCP, Oficioc OPC 159 de 2024 Comision Camara de
Representantes, Oficio OPC-158 DE 2024 secretaria general de Camara de Representantes, Oficio OPC 164 de 2024,

7
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Instancia legislativa Fecha anuncio Fecha aprobacion
Comision Primera — Camara 01/11/23 08/11/23
Plenaria — Camara 15/04/24 16/04/24
Comisién Primera — Senado 14/05/24 21/05/24
Plenaria — Senado 06/06/24 11/06/24
Cémara (conciliacion) 17/06/24 18/06/24
Senado (conciliacién) 17/06/24 18/06/242°

A su vez, en la aprobacién del PLE se respetaron los lapsos de ocho ¥ quince dias
para su aprobacién por las células legislativas, a saber3?:

Comisidn . Plenaria 7 Comisitn g Plenaria
Camara Dias Camara Dias Senado Dias Senado
08/11/23 160 16/04/24 35 21/05/24 21 11/06/24

iv. En atencién a los articulos 153 y 157 numeral 2 y 3 de la Carta Politica y
117, 119.4 y 147 de la Ley 57 de 1992, el PLE fue aprobado por mayoria
absoluta, asf:

'"ﬁffé&;ﬂﬁlﬂg;’a Votacidn final del proyecto®!
Comisién Primera — Camara (41) Si: 29%/ No: 0
Plenaria — Camara (187) Sii113/No: 2
Comisién Primera — Senado (21) Si: 20/ No: 0
Plenaria — Senado (108) Si: 71/No: 0
| Camara (conciliacién) (187) Si: 109/ No: 0
Senado (congiliacion) (108) SI: 86 /No: 0
V. El proyecto de ley fue aprobado durante los periodos ordinarios de la

legislatura 2023-2024, de conformidad con los articulos 138% y 153 de la
Constitucion, asi:

Instancia legislativa Lz%%';.];aléf Fecha aprobacién

Comision Primera — Camara Primer periodo: 08/11/23
Plenaria — Camara 20/07/23 a 16/12/23 16/04/24
Comisién Primera — Senado 21/05/24 |
Plenaria — Senado Segundo periodo; 11/06/24
Camara (conciliacion) 16/02/24 a 20/06/24 18/06/24
Senado (concitiacion) 18/06/24

Vi, Para el Ministerio Publico el Proyecto de Ley Estatutaria, en su

generalidad respeta ios principios de consecutividad, identidad flexible y
unidad de materia, salvo la derogatoria expresa contenida en el articulo
9 de la iniciativa, segun pasa a desarrollarse a continuacion.

# | os informes de conciliacién fueron publicados el 17 de junio de 2024 en las Gacetas del Congresos 906 y 892 de 2024, es
decir, 1 dias antes de su aprobacién por las plenarias de las camaras (18 de junio de 2024 por Camara y Senado), conforme
se exige en el articulo 161 superior.

30 Constancia Secretario General Camara de Representantes, folio12, Oficio SG-2-2475/2024 de fecha 10 de diciembre de
2024

¥ En los informes de los secretarios rendidos a la Corte Constitucional se da cuenta de las votaciones especificas de los
informes de ponencia, las proposiciones, el titulo, el articulado y la voluntad final de los parlamentarios de aprobar [a iniciativa,
certificéndose que el proyecto conts con las mayarias absolutas requeridas por la Carta Politica.

32 Respecto del titulo y la pregunta, la respectiva certificacién secretarial indica que obtuvieron 30 votos afirmativos en
Comision y respecto a la Plenaria 112 por el S) y 1 por el No.

* Modificado por el Acto Legislativo 2 de 2023 ¥ cuya vigencla de la norma es a pariir de su publicacidn, esto es 6 de julio
de 2023. Siendo que el proyecto original fue radicado el 23 da agosto de 2023, no se anuncié o se discutid entre el 16 de
febrero y el 15 de marzo.
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En concreto, la iniciativa titulada “Por medio de la cual se promueve una cultura de
apertura de la informacién, transparencia y didlogo entre el Congreso de la
Republica y la ciudadania, se establecen mecanismos para informar, explicary dar
a conocer la gestion de los Congresistas, y se dictan ofras disposiciones”, se
compone de 9 articulos que se refieren a las siguientes tematicas:

ARTICULADO TITULO CONTENIDO
Articulo 1° Objeto de la ley | Promover la cultura de apertura de la informacién y el
dialogo entre el Congreso y la Ciudadania.
Rendicion de | Definicidon del concepto y marco normativo.
Articulo 2° cuentas de los
Congresistas
Modificacion Deber de rendicion de cuentas de los congresistas.
Artlculo 3° normativa  del
art. 3 de la Ley
1828 de 2017
Informe de | Establece la periodicidad, tipo de informacién que
Articulo 4° gestion del | contiene, forma de publicidad y sustituye el contenido de
congresista la Ley Organica 1147 de 2014 (articulo 4).
Contenido del | Tipo de informacion respecto a las funciones y gestiones
Articulo 5° informe de | de los congresistas incluyendo los viajes internacionales
gestion del | con ocasién de sus funciones y excluye datos de votacion
congresista secreta respecto de la funcitn electoral.
Convocatoria a | Posterior a la entrega del informe, surge la obligacién de
los espacios de | la convocatoria y desarrollo de un espacio de dialogo con
Articulo 6° dialogo publico | la ciudadania, en un tiempo determinado y el uso, por
ejemplo, de las instalaciones de las corporaciones
publicas para su difusion.
Espacios de | Posibilita a las bancadas convocar a espacios de dialogo
didlogo ciudadano con el apoyo de los medios de comunicacion
Articulo 7° promovidos por | institucional del Congreso y la posibilidad que la Mesa
| las bancadas Directiva en cada pericdo legislativo permita a cada
bancada hacer un proceso de rendicién de cuentas.
Compromiso Responsable de garantizar los recursos para la
Articulo 8° del congresista | realizacion de estos espacios de didlogo y el compromiso
de las direcciones administrativas de Senado y Camara
| para apoyo tecnolégico y la publicacién de los informes.
Articulo 9° | Vigencia y | Deroga el articulo 57 de la Ley 1757 de 2015.
i Derogatoria

Si bien el texto original de la iniciativa tuvo enmiendas durante los debates en el
Congreso, lo cierto es que los cambios introducidos se orientan al contenido, forma,
medios utilizados y demés elementos, para el proceso y procedimiento de la
rendicién de cuentas de la actividad congresual frente a la ciudadania4. Sobre el
particular, la Procuraduria encuentra que:

- Algunas modificaciones tuvieron que ver con inclusion de principios
consecuentes con la tematica, inclusién de lenguaje incluyente y claro,
adicion de otras funciones congresuales contenidas en la Constitucién y la
Ley, uso de las tecnologias, usoc de medios de comunicacion, actividades
desarrolladas de gestion con prevalencia al interés general, restricciones a
la funcidon electoral sobre votacion secreta, espacios de dialogo a nivel
regional,

* Por ejemplo, las medificaciones se relacionan con la forma del lenguaje utilizado, |a posibilidad de la virtualidad incluye no
solo la funcion legislativa, sino las demas contenidas en la Constitucion Politica y la Ley 52. De 1992; asi como la divulgacién
y visibilidad de cara a la ciudadania coma espacio de didlogo abierto.
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- El articulo 4° incluye una reforma a una ley organica (Ley 1147 de 2015),
que consiste en el reemplazo del informe contenido en el paragrafo 2° del
articulo 14, pero que por el contenido guarda unidad tematica con en el

presente proyecto de ley, y que de igual manera conté con la mayoria
absoluta3®,

- 8i bien en el debate en la Plenaria de la Camara de Representantes se
adicion6 un articulo nuevo (articulo 8°), el cual fue avalado por los ponentes,
sin embargo, no se evidencia que el articulo establezca un contenido que
afecte la naturaleza del proyecto de ley en su conjunto.

- Los demas articulos que corresponden a disposiciones con modificaciones
importantes o adicionadas durante el iter legisfativo se configuran como
enmiendas aprobadas con el fin de aclarar, precisar, otorgar mayor
coherencia y/o complementar el cuerpo normativo, sin que las mismas se
refieran a tematicas ajenas al objeto de la iniciativa o constituyan
innovaciones inconexas con lo debatido por las Comisiones Primeras
Constitucionales Permanentes del Senado y de la Cémara de
Representantes?®.

En suma, para el Ministerio Publico, respecto de los articulos 1, 2, 3, 4, 5. 6, 7 y 8,
el proyecto de ley en comento cumple con las exigencias de consecutividad e
identidad flexible, contenidas en los articulos 157, 160 y 161 superiores, ya que el
texto normativo de la iniciativa: (a) surtié cuatro debates y (b) mantuve su esencia
a lo largo del transito legislativo.

Ciertamente, una comparacién entre el proyecto radicado y el aprobado permite
concluir que siempre se estuvo frente a una norma dirigida a regular un mecanismo
de participacién ciudadana con ocasién de la rendicion de cuentas de los
congresistas ante la ciudadania.

En esa linea, las modificaciones realizadas a los articulos en comento se refieren a
(i) asuntos relacionados con la democracia participativa en su mecanismo de
rendicion de cuentas; y, en todo caso, (i) las disposiciones con sus enmiendas
fueron aprobadas por las plenarias de las camaras, por mayoria absoluta, ai votar
los informes de conciliacién.

En efecto, se destaca que ante las divergencias existentes entre los textos
aprobados por las Camaras fue necesario adelantar el tramite de armonizacién al
que se refiere el articulo 161 superior, el cual se desarrollé conforme a los mandatos
constitucionales, puesto que:

% Corte Constitucional Sentencia C-052 de 2015, En lo referente al tercer punto, las mayorias especiales requeridas para la
aprobacicn de una ley organica (consistentes en Ia mayoria absoluta de los votos de los miembros de una y otra camara} son
corolario de la especialidad de esta clase de leyes. Tiene como proposito “la obtencién de mayor consenso de las fuerzas
politicas representadas en el Congreso de la Repubiica, lo cual garantiza mayor legitimidad democrética a la ey que va a
autolimitar el ejercicio de la actividad legislativa,” asi como una mayor vocacion de permanencia de esta clase de leyes, pues
a eflas esta condicionada la expedicion y reforma de ias normas ordinarias,

* En este sentido, se recuerda que fos principios de consecutividad v de identidad flexible no pretenden evitar enmiendas del
articulade a lo largo de trénsito ante fas camaras, sinc que “buscan que fos asunlos que vayan a ser aprobados mediante ley
hayan contado con el debate suficiente al interior def Congreso, al exigir que efectivamente hayan sido discutidos en todas
las elapas del trémite legislativo y al permitir que se consideren reguiaciones alternativas a las inicialmente planfeadas”, (Corte
Constitucional. Sentencia C-018 de 2018).
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- El 17 de junio de 2024, el Senador German Blanco Alvarez, asi como la
representante a la Camara Catherine Juvinao Clavijo, atendiendo la
designacién de las plenarias, presentaron el informe de conciliacion de los
textos respectivos.

- En el informe de conciliacidén se acogieron, por consenso, tanto textos
aprobados en el Senado como en la Camara de Representantes, con lo cual
no se presentaron extralimitaciones de los congresistas encargados de
armonizar el articulado. En ese sentido, se destaca, si bien los conciliadores
hicieron modificaciones al articulo 7 del proyecto, por lo que no corresponde
a alguno de los textos adoptados por alguna de las corporaciones, lo cierto
es que las disposiciones propuestas no desconocen la voluntad de las
Plenarias, en tanto no adicionan disposiciones diferentes a las aprobadas,
sino que buscan la armonizacién mediante la modificacién de sustituir las
palabras “el pleno del Congreso”y “sesion” por “espacio”.

- El informe de conciliacion fue publicado en las Gacetas del Congreso 892 y
906 del 17 de junio de 2024, asi como aprobado por mayorias absolutas en
las plenarias del 18 de junio de 2024. Contando con ello el término de
publicacién y debate contenido en el inciso segundo del articulo 151 de la
Constitucién Politica.

De igual forma, las modificaciones introducidas respetaron la integridad del
proyecto de ley original, la Procuraduria encuentra que los articuios 1 al 8 guardan
cohesion entre ellos y con su titulo, respetando de esta manera el principio de
unidad de materia, salvo por el articulo 9 mencionado anteriormente.

Asi, salvo la excepcidn sefalada, la Procuraduria resalta que las referidas
tematicas estan relacionadas con el gjercicio de la democracia participativa y de la
reglamentacién de la rendicién de cuentas, considerada como el dialogo entre el
Congreso de la Republica y |a ciudadania, para informar, explicar y dar a conocer
la gestién de los congresistas, de forma periddica.

Cada uno de los articulos se encuentra orientado al cumplimiento del objetivo
enmarcado en el articulo primero de la iniciativa, tanto en lo referente al contenido
del informe (articulos 2, 3, 5) como al procedimiento para ejecutar la rendiciéon de
cuentas (4, 6, 8); incluyendo a las bancadas (articulo 7). Lo anterior, con el propoésito
de garantizar el ejercicio de la democracia participativa en su vertiente de control al
poder politico, a la gestién publica y a los resultados de esta, con excepcion del
articulo 9, que de forma parcial desconoce el principio de unidad de materia al
contener una derogatoria explicita no relacionada con el objeto de la iniciativa bajo
estudio, tal como se desarrollara de forma individual mas adelante.

Asimismo, es claro que el titulo del proyecto de ley, “por medio de la cual se
promueve una cultura de apertura de fa informacion, transparencia y dialogo entre
el Congreso de la Reptblica y la ciudadania, se establecen mecanismos para
informar, explicar y dar a conocer la gestion de los congresistas, y se dictan ofras
disposiciones.”, es acorde con los referidos contenidos de la iniciativa legistativa®’,
cumpliéndose asi con el mandato del articulo 169 de la Constitucion.

37 Con excepcién de la modificacion introducida respecto a |la derogatoria del articulo 57 de la Ley 1757 de 2015.
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Tal como fue anunciado, las modificaciones introducidas al articulo 9 desconocen
los principios de identidad flexible y unidad de materia, segtn pasa a explicarse.

El articulo 9 del texto conciliado, en el que se establece Ia vigencia, que pasoé del
articulo 8 del texto original, en el trascurso del debate, exactamente en el segundo,
en la Plenaria de la Cémara de Representantes®®, manteniéndose asi en adelante,
durante los tres (3) debates restantes.

Derogatoria expresa del articulo 57 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015.

Ahora bien, respecto del contenido del articulo 57 de la Ley Estatutaria 1757 de
2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del
derecho a la participacién democrstica’, que hace parte del Titulo IV “De fas
cuentas”. Capitulo |. “Rendicién de cuentas de la Rama Ejecutiva”, indica que:

“Articulo 57. Respuesta a los informes de rendicién de cuentas. E/ Congreso
de la Republica tendra un mes de plazo para evaluar, dictaminar y responder a los
informes anuales de rendicién de cuentas que presente el gobierno a fravés de
sus ministerios. Las mesas directivas de fas camaras confiaran su estudio a las
respectivas comisiones constitucionales o legales, o a una comisién accidental.

Paragrafo. Los concejos municipales y distritales, las asambleas departamentales
y las Juntas Administradoras Locales, también tendrén un mes de plazo para
evaluar, dictaminar y responder a los informes anuales de rendicién de cuentas
que presenten los alcaldes municipales, distritales, locales y los gobernadores al
respectivo cuerpo colegiado que le corresponda la evaluacion”,

La finalidad de esta disposicién tiene fundamento en la funcién del control politico
que ejerce tanto el Congreso de la Republica, como las diferentes corporaciones
publicas sobre las autoridades del poder ejecutivo. Asi ta Corte Constitucional en la
Sentencia C-150 de 2015%, con ocasidn del analisis de la constitucionalidad del
articulo 57, sefiald que esa forma horizontal de rendicién de cuentas es, no solo la
expresion del caracter democratico que asegura controles efectivos entre los
diferentes ¢rganos del Estado, sino que ademas es expresion del ejercicio del
control politico de los articulos 114, 312 y 315 de la Constitucién Politica.

Esta tematica no encuentra relacion con el Proyecto de Ley Estatutaria nimero 157
de 2023 Camara, que en su exposicion de motivos indicd que la rendicion de
cuentas es considerada como una de las piedras angulares del sistema democratico
pues como instrumento establece una obligacion sobre quienes ocupan cargos de
autoridad por lo que deben asumir con responsabilidad sus acciones, facilitando a
la ciudadania la posibilidad de efectuar una evaluacion transparente y objetiva de
su conducta.

De esta manera, la Corte Constitucional ha destacado que la rendicién de cuentas
se fundamenta en los articulos 40, 103, 152 y 270 de la Constitucion Politica, como
manifestacién de control al poder politico y de la democracia participativa buscando

 Informe de ponencia para 2° debate en la Plenaria de la Camara de Representantes. Gaceta nimere 1666 del 28 de
naviembre de 2023 p. 13

*®Revision constitucional: Proyecto de Ley Estatutaria 134 de 2011 CAMARA (Acumulado 133 de 2011 CAMARA) - 227 de

2012 SENADO "Por /a cual se dictan disposiciones en materia de promoacién y profeccidn def derecho a la participacion
democrética”.
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la promocién de mecanismos ciudadanos de vigilancia y control de la gestion
publica. 4

Es por lo anterior que, el articulo que se pretende derogar no guarda relacion con el
objeto del proyecto, ni con el titulo de la iniciativa, en tanto se trata del control politico
que el Congreso y demas Corporaciones Plblicas hacen respecto de la actividad
de los gobiernos nacional, departamental, distrital y local.

Asi, sostiene el Ministerio Pdblico, que la modificacidon introducida al articulo 9 del
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 157 de 2023 Camara — 273 de 2024 Senado
no guarda conexidad material y vulnera el articulo 158 de la Constitucion Politica,
conforme al cual “fodo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella”.

Esa disposiciéon, a su vez, contraria lo previsto en el articulo 169 del mismo
ordenamiento superior, al prescribir este que ‘ef fitulo de las leyes debera
corresponder precisamente a su contenido”, pues mientras el contenido del
proyecto de ley en comento y su titulo corresponde a fa rendicién de cuentas de
los miembros del Congreso de la Republica ante Ia ciudadania, la modificacién
introducida en el articulo noveno, pretende derogar el ejercicio de control
politico, frente a la rendicion de cuentas de la Rama Ejecutiva, no solo del
Congreso de la Republica, sino de todas las corporaciones de eleccién
popular, de cara a la gestion de los alcaldes municipales, distritales, locales y
los gobernadores al respectivo cuerpo colegiado.

Asi las cosas, la Procuraduria solicita declarar inexequible la frase y deroga el
articulo 57 de la l.ey 1757 de 2015 contenida en el articulo 9 del proyecto de ley
objeto de analisis por vulneracion de los principios de identidad flexible y unidad de
materia y con ello los articulos 158 y 160 de la Constitucion Politica.

vii.  Cumplimiento de las reglas sobre analisis de impacto fiscal

En el expediente se encuentra el oficio de fecha de 12 de diciembre de 2024,
suscrito por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien manifiesta que
«Durante el tramite legislativo del Proyeclto de Ley en cuestion, este Ministerio no
formuié el concepto sobre impacto fiscal de que trata el articulo 7 de la Ley 819 de

2003, al estimar que este no resultaba procedente», por cuanto “la citada iniciativa
no representa costos adjcionales con cargo a recursos del Presupuesto General de

fa Nacién».

Asimismo, sefiala que «frente a los espacios de dialogo ptblico el Proyecto “(...)
establece que estaran a cargo de cada congresista o de la respectiva bancada,
segun sea el caso, quienes deberan garantizar los recursos para tal fin” 8. Sin
perjuicio de que ‘las direcciones administrativas de Camara y Senado [puedan]
prestar su colaboracion tecnolégica para la transmision del evento de rendicion de
cuentas a través de los canales virtuales instituciones” 9. Aquello, por tanto, “no
representa costos adicionales™.

“¢ publicado en Gaceta numero 1188 de 2023,
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Al respecto, el proyecto de ley, en su articulo 8 prevé:

Articulo 8. Las disposiciones contenidas en la presente ley respecto de la
realizacion de espacios de didlogo piiblico estarén a cargo de cada congresista o
de la respectiva bancada, segun sea el caso, quienes debersn garantizar los
recursos para tal fin. No obstante, las direcciones administrativas de Camara y
Senado podréan prestar su colaboracion tecnolégica para la transmisién del evento
de rendicion de cuentas a través de los canales virtuales institucionales,
garantizando el cumplimiento de los mecanismos de acceso a la informacicn para
personas con discapacidad de que trata la Ley 1618 de 2013 y demas normas
concordantes,

Las direcciones administrativas de cada una de las Camaras garantizaran los
recursos necesarios para la publicacicn de los informes de gestién de los
Congresistas.

De igual manera, se pone de presente que de conformidad con la respuesta la
répresentante a la Camara Catherine Juvinao Clavijo, de 17 de enero de 2025,
respecto al decreto de pruebas ordenada mediante Auto No. 2312 de 25 de
noviembre de 2024, indicod que, durante el tramite del proyecto de ley, se consigné
en el informe de ponencia para primer debate en la Camara de Representantes,
respecto al estudio de impacto fiscal, “que no se estaria incurriendo en gastos
adicionales” 4

Asi las cosas, el Ministerio Plblico, considera que el proyecto de ley estatutaria no
contiene un imperativo de gasto, y por lo tanto no era necesario cumplir con el
requisito establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, respecto al estudio de
impacto fiscal.

vii.  Consulta previa a las comunidades étnicas

La Procuraduria advierte que el proyecto de ley estatutaria no incluye medidas que
puedan afectar de forma directa a las comunidades étnicas o incidan en la
conformacion de su identidad cultural, pues es una ley cuyo objetivo es la rendicion
de cuentas y, por tanto, irradia en forma general a la ciudadania, incluidos los grupos
étnicos diversos.

En ese sentido, la representante a la Camara Catherine Juvinao Clavijo en
respuesta fechada 17 de enero de 2025, sefiald que, “Ef alcance del Proyecto de
Ley Estatutaria No. 157/2023 Cémara - 273/2024 Senado tiene un caracter universal
ya que establece obligaciones para todos los congresistas sin distincién, los
mecanismos de fransparencia y rendicion de cuentas benefician a toda la
ciudadania, no contiene disposiciones particulares sobre circunscripciones
especiales étnicas, y no modifica procedimientos especificos para comunidades
indigenas o afrodescendientes”.

En consecuencia, el Ministerio Publico considera que no era exigible el desarrollo
de consulta previa para el tramite de la iniciativa objeto de control y, por ello, no
encuentra vicio alguno por no haberse realizado.

1 se establecié en el articuts octavo de la iniciativa que los gastos relacionados con Ja realizacion de los espacios de dialogo
publico serian asumidos en su integralidad por cada une de Jos congresistas, para lo cual podrian tener colaboracion de parte
de |as direcciones administrativas del Senado y la Camara de Representantes. Adicionalmente, establecié que las direcciones
administrativas del Senadoe de la Republica y fa Gamara de Representantes deben garantizar los recursos necesarios para la
publicacién de los informes de gestidn de los congresistas.
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En conclusién, y con fundamento en las consideraciones expuestas, asi como en la
informacion certificada*? por los secretarios de las Comisiones Primeras
Constitucionales Permanentes*® vy los secretarios generales de la Camara de
Representantes y Senado*4, el Ministerio Publico estima que el tramite legislativo
que surtié el proyecto de ley estatutaria en el Congreso de la Republica respecto de
los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, y 8 se ajustod a los mandatos superiores.

No obstante, solicita a la Corte Constitucional declarar inexequible la expresion “y
deroga el articulo 57 de la Ley 1757 de 2015” contenida en el articulo 9 del
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 157 de 2023 Camara — 273 de 2024 Senado
“Por medio de la cual se promueve una cultura de apertura de la informacion,
transparencia y didlogo entre el Congreso de la Republica y la ciudadania, se
establecen mecanismos para informar, explicar y dar a conocer la gestion de los
Congresistas, y se dictan ofras disposiciones” (negrilla y subraya propios), conforme
a lo sefalado previamente.

C. Control material de constitucionalidad

Uno de los pilares fundantes de nuestra Carta Politica como lo es el principio
democratico y participativo, trasversal a ella, implica reconocer que (i} que el Pueblo
es poder supremo o soberano y, en consecuencia, es el origen del poder publico y
por ello de él se deriva la facultad de constituir, legislar, juzgar, administrar y
controlar, (i} que el Pueblo, a través de sus representantes o directamente, crea el
derecho al que se subordinan los 6rganos del Estado y los habitantes, (iii) que el
Pueblo decide la conformacion de los 6rganos mediante los cuales actua el poder
publico, mediante actos electivos y (iv) que el Pueblo y las organizaciones a partir
de las cuales se articula, intervienen en el ejercicio y control del poder publico, a
fravés de sus representantes o directamente.*5.

En este sentido, las instituciones y mecanismos de participacion a las que se refiere
el literal d) del articulo 152 no se limitan entonces a las manifestaciones electorales
que tienen lugar a través de mecanismos como el referendo, el plebiscito, la
consulta popular o la revocatoria del mandato.

En efecto, la promociéon de una ciudadania activa -al amparo del principio que

declara que la soberania reside exclusivamente en el pueblo, articulo 3 de la
Constitucién, indica que la referida disposicion constitucional también cobija

aquellas formas de interaccién de la ciudadania que posibilitan el control efectivo de
las actuaciones de las autoridades, tal y como ocurre, por ejemplo, con el cabildo
abierto o la rendicién de cuentas. Y cabe advertir que esta conclusién adquiere una
fuerza especial cuando, como ocurre en este caso, el instrumento regulado tiene

“2 El Ministerio Pubtico resalta que la Corte Constitucional ha sefalado que las actas y las certificaciones de los secretarios
de las cdmaras son los elementos probatorios idéneos para demostrar los acontecimientos que se presentaron en el tramite
legislativo, puesto que “es el Secrefaric de cada Camara quien da fe de lodo lo que ccurre en el debate y votacicn de los
Proyectos de Ley”. Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-786 de 2012. En punto de elio, la Corte Constitucional ha exigido
que en las actas y certificaciones se debe dejar de manera “expresa, clara y concreta la informacién acerca del transcurso de
las sesiones y en torno al qudrum y a las votaciones, con el fin de permitir que se eferza a cabalidad por esfa Corporacién el
control de constitucionalidad que le corresponde en los términos de fas disposiciones fundamentales pertinentes” (Sentencia
C-393 de 2000).

“ () las actas 18 y 19 de 2023 de la Comisién Primera de la Camara de Representantes; y {ii) en las actas 45 y 46 de 2024
de la Comisién Primera del Senado de la Repblica.

% Las cuales constan las actas de sesiones plenarias (i) 131, 132, 153 y 154 de 2024 de la Camara de Representantes; y (ii)
75, 76, 79 y 80 de 2024 del Senado de la Republica.

4 Cfr, Gaceta Constitucional No.4 del 13 de febrero de 1991,
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por objeto asegurar la supervision o vigilancia de aquellos que son funcionarios
electoss,

La rendicién de cuentas, como una expresion de control social, ha sido entendida
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional ‘como una manifestacion de la
democracia participativa” que desarrolla varias disposiciones constitucionales como
lo son los articulos 40, 103 y 270 superiores.

Dicho lo anterior, el Ministerio Publico considera que el objeto pretendido por el PLE
es constitucional, asi mismo respecto de los articulos 1, 2, 3, 4, 6 y 7 porque
comporta un desarrollo razonable de la referida libertad de configuracién del
legislador en materia de los mecanismos de participacién ciudadana, no obstante,
dichas consideraciones no son predicables de los articulos 5, 8 y 9, seglin pasa a
explicarse.

- Articulo 1: Objeto del Proyecto de Ley Estatutaria

El proyecto de ley establece como objeto promover una cultura de apertura a la
informacion, transparencia y diglogo entre el Congreso de la Republica y la
ciudadania y con los mecanismos para explicar y dar a conocer la gestién de los
congresistas, a través de lo que se ha denominado Congreso Abierto.

Como marco general, la Constitucién Politica dispone que Colombia es un Estado
Social de Derecho, y que la rendicién de cuentas y el acceso a la informacion: (i)
privilegia la participacién democratica y el ejercicio de los derechos politicos; (ii)
cumple una funcién instrumental para el ejercicio de otros derechos
constitucionales, ya que permite conocer las condiciones necesarias para su
realizacion; vy, (iii) garantiza la transparencia de la gestion publica, y por lo tanto,
constituye un mecanismo de control ciudadano de la actividad congresual??.

Con ello, el articulo 40 constitucional, respecto a la participacién en el ejercicio y
control del poder politico, puede hacer efectivo dicho derecho, contando con los
mecanismos para que los congresistas rindan cuentas ante sus electores, situacion
que se ha privilegiado bajo el concepto de “Parfamento Abierto”, como una nueva
forma de interaccion entre la ciudadania y el parlamento, que tiene por principios la
transparencia y acceso a informacion, fundamentado en*s:

- Lamaxima publicidad y acceso a la informacion parlamentaria y legislativa.

- Lainformacién en formatos sencillos y con mecanismos de busqueda simple.

- Elacceso a los andlisis, deliberacién y votacion de los trabajos en comisiones
y sesiones plenarias.

- Elacceso y trasmision publica de sesiones plenarias.

- La informacién sobre la gestion, administracién Yy gasto del presupuesto
asignado.

- Lainformacién sobre los legisladores y funcionarios del cuerpo legislativo.

- Los mecanismos y herramientas para un monitoreo y control ciudadano
eficaz.

*8 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-074 de 2021,

#7 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia. C-150 de 2015,

4 CEPAL —  Comisién Econdmica para  América Latina y el Caribe. Consultado  en:
hitps://biblioguias.cepal.org/EstadoAbierto/componentes/parlamento-
abierto#:~text=E1%20Parlamento%20abierta%20est%C3%A 1 %20basado. retos%20que%%20estos%20principios%20supone
i.
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- La participacion ciudadana inclusiva en proyectos legislativos.

- La preferencia por la utilizacion de formatos en datos abiertos, software libre
y codigo abierto.

- La promocién de una legislacién a favor de politicas de Estado abierto.

Estos principios, gue en su mayoria se desarrollan en los articulos del texto del PLE,
privilegian los derechos de participacion ciudadana, pero a la vez propenden a
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en [a
Carta Politica, en la cual se reconoce, promueve y garantiza la democracia.

Esta proteccion se integra en un complejo disefio normativo e institucional que
regula las diferentes relaciones, funciones y tensiones que se derivan de la decisién
constituyente de profundizar sus dimensiones, entre ellas aquella que permite a los
ciudadanos participar directamente en el ejercicio y control del poder politico. Esta
determinacién constituyente se expresa en diferentes disposiciones a lo largo de ia
Carta Politica y se hizo explicita en las discusiones de la Asamblea Nacional que la
aprobo?®.

Para la Procuraduria General de la Nacién el legislador es competente para regular,
a través de las normas legales, los postulados constitucionales anteriormente
expuestos, materializando, especialmente, en el establecimiento de los
mecanismos para informar, explicar y dar a conocer la gestion de los congresistas
de cara a promover la apertura del derecho a la informacién de quienes participan
de la vida social y politica, y con ello un diadlogo abierto entre el Congreso y la
ciudadania.

Por lo expuesto, el Ministerio Publico no formula reparo alguno contra el articulo 1
del proyecto al considerar que se ajustan al texto constitucional.

- Articulos 2, 3, 4 y 5: Rendicion de cuentas, deberes y contenido del
Informe de Gestion de los Congresistas

Respecto al articulo 2, este define el proceso de rendicion de cuentas como un
conjunto de acciones, practicas y procedimientos en los cuales se dan a conocer
los avances de los resultados de la gestion del o la congresista, con los ciudadanos
y organizaciones de la sociedad civil. Lo anterior constituye un instrumento de
control social, que ha sido considerado por la Corte Constitucional como un
mecanismo que tiene como finalidad “incentivar, promover y garantizar la actuacion
de la ciudadania en el seguimiento de las actividades de las entidades y funcionarios
a cuyo cargo se encuentra el cumplimiento de funciones ptblicas o de
administracién de recursos piblicos™® propioc de la democracia participativa
(articulos 40, 103, 133y 270 de la C.P.)

Ahora bien, el articulo 3 que maodifica el literal j) del articulo 8 de la Ley 1828 de
2017 (Cédigo de Etica y Disciplinario del congresista) amplia el alcance de la
rendicion de cuentas, en tanto incluye las demas funciones diferentes a la
legislativa, es decir, las que se ejecutan en gjercicio de la funcién de control politico,
judicial, disciplinaria, electoral y de protocolo. Asi las cosas, se presenta una
apertura del espacio de dialogo con la ciudadania, en el que cada congresista debe
rendir un informe de la gestion frente a la totalidad de sus funciones que, a todas

¢ Gaceta Constitucional No. 81 citada en la sentencia C-150 de 2015.
¢ Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-074 de 2021.
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luces, privilegia el mecanismo de control social de lo publico y con ello el contenido
del articulo 40, 133 y 270 constitucional.

Estas nuevas funciones, respecto de las cuales existe la obligacién de rendir
cuentas han sido definidas por el legislador en los siguientes términos:

“3. Funcidn de control politico, para requerir y emplazar a fos Ministros del Despacho
y demas autoridades y conocer de las acusaciones que se formulen contra altos
funcionarios del Estado. La mocién de censura y la mocion de observaciones pueden
ser algunas de las conclusiones de la responsabilidad polfitica.

4. Funcion judicial, para juzgar excepcionalmente a los altos funcionarios del Estado
por responsabilidad politica.

3. Funcion electoral, para elegir Contralor General de la Republica, Procurador
General de la Nacién, Magistrados de la Corte Constitucional y de fa Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, Defensor del
Pueblo, Vicepresidente de la Republica, cuando hay falta absoluta, y Designado a la
Presidencia en el periodo 1992-1994.

(...)

7. Funcion de control pablico, para emplazar a cualquier persona, natural o Jjuridica,
a efecto de que rindan declaraciones, orales o escritas, sobre hechos refacionados
con las indagaciones que la Comisién adelante.

8. Funcion de protocolo, para recibir a Jefes de Estado o de Gobierno de ofras
naciones®"”

En consonancia con lo anterior, el literal ¢, del articulo 5 del PLE dispone que dentro
del informe de gestién se debera incluir como minimo “as actividades o actuaciones
en cumplimiento de sus funciones constituyentes, legislativas, judiciales, ético-
disciplinarias, electorales, de control politico y de protocolo”.

En atencién a la ampliaciéon de las tematicas a incluir en el informe de gestion
respectivo, la Procuraduria encuentra necesario limitar el alcance de las
disposiciones mencionadas en lo que tiene que ver con asuntos que se encuentran
sometidos a reserva legal, tales como las relacionadas con las funciones de (i)
control politico, en lo referente al conocimiento de las acusaciones que se formulen
ante la Camara de Representantes contra los funcionarios con fuero constitucional:
(ii} funcidn judicial y (iii} funcion disciplinaria, en el entendido que, en el informe en
cuestion, solo se debera incluir aguella informacion que no esté sujeta a reserva, en
aras de proteger intereses que al igual que el derecho de acceso a la informacién,
cuentan con salvaguarda constitucional.

En efecto, el articulo 144 superior establece que las sesiones de las Camaras y de
sus Comisiones Permanentes del Congreso seran publicas, “con las limitaciones a
que haya lugar conforme a su reglamento”. A partir de esta habilitacion
constitucional, para el ejercicio de las mencionadas funciones, el legislador

'El articulo 6 de la Ley 5 de 1992.
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establecio reservas como las dispuestas en los articulos 332 de la Ley 5 de 199252
57 de la Ley 270 de 1996% y 22 de la Ley 1828 de 20175, las cuales obedecen
principalmente a salvaguardar el proceso de desvios o entorpecimientos de las
actuaciones, que comprometan el éxito de las investigaciones en curso®S. Dichas
excepciones se fundamentan en los articulos 2, 29 y 229 de la Constitucion, que
propenden porque en el marco de los procesos sancionatorios de diversa naturaleza
se garanticen los intereses de la comunidad en su conjunto, las garantias al debido
proceso y el acceso a la administracion de justicia, y en consecuencia se proteja a
los intervinientes del proceso, la seguridad nacional, el derecho del acusado a un
juicio justo y el adecuado proceso de investigacion®®,

Por lo anterior, el Ministerio Publico, respecto de los articulos 3 y 5 solicitara una
exequibilidad condicionada, en el sentido que dentro de la informacidn de la gestidén
individual de los congresistas se debera excluir aguella que se encuentre sujeta a
reserva, haciendo referencia solo a aquellas participaciones que no comprometan
los postulados constitucionales que las mencionadas reservas legales pretenden
proteger.

De igual manera, respecto del paragrafo del articulo 5 del PLE que establece que
‘el reporte de las actividades o actuaciones relacionadas con la funcion electoral se
realizara de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 131 de la
Ley 5 de 1992 sobre votacion secreta”, es necesario recalcar que el mencionado
articulo se debe interpretar conforme lo establecido en la Sentencia C-1017 de
2012, “en el entendido que el voto secreto no aplica en los casos en que por
mandato constitucional y legal se impone a los partidos y movimientos politicos o
grupos significativos de ciudadanos, la obligacion de postular candidatos, en cuyo
caso la votacién debe ser nominal y ptblica”.

De lo anterior, el paragrafo del articulo 5 del PLE sub examine no puede eximir a
los congresistas de informar, en egjercicio de su funcidn electoral, las votaciones
efectuadas en los procesos en los cuales los partidos y movimientos politicos o
grupos significativos de ciudadanos postulan candidatos pues en estos casos “la
opcién del voto secreto pierde su razén de ser, ya que la finalidad de proteccion del
elector frente a la injerencia de otros poderes ptiblicos o privados no se vislumbra
como necesaria. Son las mismas colectividades quienes directamente deben
postular a sus candidatos, postulacion que por su propia naturaleza es publica. En
esta modalidad se prioriza entonces la disciplina del voto como expresién del
régimen de bancadas, con el fin de evitar el transfuguismo de los miembros de una

2 *Articulo 332. Apertura de fa investigacién. {...) salvo en lo referente al Presidente de la Republica, se mantendré la reserva
sobre las plezas procesales de actuaciones en curse que por solicitud del Representante Investigador hubleren sido
trasiadadas al proceso que se sigue ante la Céamara, cuando a juicio del funcionario competente obligado a remitirlas, su
publicidad pueda desviar o entorpecer la acfuacion o el éxito de olra investigacién en curso.”

5 “Articulo 57. Publicidad y reserva de las actas. (...) Las actas de las sesiones de las Salas y Secciones de ia Corte Suprema
de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consegjo de Estado, de fa Comisién Nacional de Disciplina Judicial, de la Comisidn
de investigacion y Acusaciones de la Camara de Representantes, de Comisién Seccional de Disciplina Judicial y de los
Tribunales en las cuales consten acfuaciones y decisiones judiciales o disciplinarias de caracter individual, de grupo o
colectivos, son reservadas exceplo para los sufetos procesales, sin perjuicic de las atribuciones de las autoridades
competentes. Son de acceso publico las decisiones que se adopfen.”

% “Articulo 22, Reserva de Ja actuacion. La actuacion ético-disciplinaria, estard sometida a reserva. Esta se mantendrd hasta
el pronunciamiento de fondo que adopte la Plenaria de la respectiva Camara cuando hubiere lugar”.

8 Cfr. Articulo 332 de la Ley 5 de 1992,

% Cfr. Sentencia T-374 de 2020 que aborda la tensién entre el derecho de acceso a la informacién y la reserva de documentos
en el ambito penal.
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coleclividad que ha tomado partido con la presentacién publica de un candidato y
que, por ese mismo hecho, ha fijado con anterioridad el sentido de su votacién™?.

En cuanto al contenido del articulo 4, prescribe, en relacién con el respectivo informe
de gestién, su contenido y periodicidad, y a su vez la forma de presentacién
mediante el uso de la tecnologia, en lenguaje claro y comprensible, que permita
desarrollar el principio fundante de la participacién politica y el ejercicio del control
politico, establecido en el articulo 40, 133 y 270 de la Carta Politica.

En consecuencia, los articulos 2, 3, 4 y 5 se ajustan a la Constitucion ya que
aseguran el adecuado y eficaz ejercicio de participacién ciudadana y control social.
Por ello, se trata de una herramienta que busca optimizar el derecho de los
ciudadanos a controlar el poder politico, que se sigue de lo establecido en los
articulos 40, 103, 133 y 270 de la Constitucién y corresponde a un deber, puesto
que el elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a sus electores
del cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura.

No obstante, lo anterior, respecto a los articulos 3 y 5 la Procuraduria General de la
Nacion, solicita a la Corte, declarar la exequibilidad condicionada, en el sentido que
las certificaciones emitidas por las comisiones y las respectivas camaras deberan
exceptuar del informe aquellos contenidos que tienen reserva. Asi como, la gestion
individual de los congresistas en desarrollo de las funciones de control politico,
electoral, judicial y disciplinaria.

Por otra parte, la constitucionalidad del articulo 5 del proyecto debe ser
condicionada, bajo el entendido que no se debe excluir del informe de gestion, lo
relacionado con el ejercicio de la funcion electoral, cuando la postulacién de
candidatos corresponde a los partidos y movimientos politicos, en los términos de
la Sentencia C-1017 de 2012.

- Articulos 6,7 y 8. Convocatoria a los espacios de dialogo y su desarrollo

El articulo 6 del proyecto de ley objeto de andlisis, establece la obligacion a cargo
de cada congresista de ‘“convocar, organizar y desarrollar’ en un tiempo
determinado un “espacio de didlogo publico” para dar a conocer su informe y sus
resultados, “con la intervencién de ciudadanos y organizaciones sociales”.

Adicional a lo anterior, el articulo prevé el uso de las tecnologias de la informacién,
de los espacios de trasmisién que posee el Congreso de la Republica; asi como las
modalidades de realizacion, al igual que la posibilidad de realizarlo en los recintos
de las corporaciones publicas territoriales, con la finalidad del acercamiento a los
territorios.

Asi mismo, introduce la facultad de realizar estos espacios, en bancadas, en
concordancia con lo establecido en ef articulo 7 de la iniciativa, con fundamento en
los estatutos y reglamentos de las bancadas.

57 Sentencia C-1017 de 2012. En esta providencia, la Corte brindd como ejemplas de votaciones no sujetas a reserva “/a
eleccion de Jos integrantes de cada una de las comisiones constifucionales permanentes del Congreso y de los miembros del
Consejo Nacional Electoral”. De conformidad con esta jurisprudencia, si tiene reserva las votaciones de las elecciones
dirigidas a integrar otros érganos del Estado, a partir de ternas presentadas a su consideracion por otros poderes piblicos
{v.gr. Defensor del Pueblo, Contralor General, etc.), y 1as que si bien postuian los movimientos politicos no “se encuentrfan}
sometidafs] al régimen de bancadas, pues Incluso permite la eventual disputa entre Jos miembros de un mismo partido o
rnovimiento politico, por lo que se parte de la base de un ejercicio de nominacicn individual ¥ no necesariamente colectiva
(v.gr. eleccion de las mesas directivas o del secretario general de cada camara)”.
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De igual manera, establece en cabeza de la mesa directiva del Congreso de la
Republica, la obligacién de definir los lineamientos para el uso de los espacios en
los canales de comunicacion institucional; y un “espacio” en cada legislatura para la
rendicion de cuentas de las bancadas.

Conforme con lo anterior, la Procuraduria identifica que los articulos 6 y 7 del
proyecto de ley objeto de analisis, establecen sistematicamente, la manera,
tiempos, finalidades y deméas elementos, que tanto el congresista, como las
bancadas han de tener, luego de la realizacién y entrega del respectivo informe de
gestion, para realizar la convocatoria y el dialogo ciudadano, quienes finalmente son
los que ejercen el control, pues, en virtud del articulo 40 de la Constitucion, este
derecho no solamente se realiza, a través del ejercicio del sufragio sino que también
leva consigo, en conexidad con los articulos 103, 152 y 270 superiores, la
posibilidad de asegurar la supervisién o vigilancia de aquellos que son funcionarios
electos, puesto que este instrumento de rendicidn de cuentas:

“comporta una revaloracion y un dimensionamiento vigoroso del conceplo de
ciudadano y un replanteamiento de su papel en fa vida nacional” {...) porque
ademas de la existencia de mecanismos electorales para la toma de decisiones
por la via de la representacion, supone la intervencion directa def ciudadano en
los asuntos que interesan a la colectividad, asi como un control permanente al
gjercicio de las actividades encaminadas al cumplimiento de los fines esenciales
del Estado™®

En consecuencia, la Procuraduria General de la Nacién no advierte vicio alguno
sobre los articulos 6 y 7 que abordan lo relativo a la convocatoria de los espacios
de dialogo para el desarrollo de la rendicion de cuentas ante la ciudadania, que
corresponden a una actividad propia de los electos popularmente en este caso a los
miembros del Congreso de la Republica, como un deber ante sus electores y demas
comunidades y organizacion civil. (articulo 133 de la C.P).

Ahora bien, en relacién con el articulo 8 del PLE, este, haciendo parte de los
articulos que reglamentan la manera como se llevaran a cabo estos encuentros de
dialogo, asigna en cabeza del congresista o de la respectiva bancada el “deber” de
“garantizar’ los recursos para su realizacion. A su vez, incluye gque las direcciones
administrativas de Senado y Camara, “podran” colaborar tecnolégicamente para la
transmisién del evento, que garantice el lenguaje inclusivo.

En lo que respecta a |la expresion “las disposiciones contenidas en la presente ley
respecto de la realizacion de espacios de dialogo publico estaran a cargo de cada
congresista o de la respectiva bancada, segun sea el caso, quienes deberan
garantizar los recursos para tal fin”, no es clara la norma en como se deben
garantizar estos recursos.

El Ministerio Plblico encuentra inconstitucional dicha expresion, que contraria los
articulos 122 y 123 de la Constitucion Politica, en lo que respecta a que un miembro
del Congreso de |la Republica es un servidor publico, que esta al servicio del Estado
y como tal, devenga una asignacién salarial y prestacional, que regula la Ley 4 de

% Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-292 de 2003.
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1992%, y como tal, el congresista desempefia una funcién publica que debe tener
respaldo presupuestal.

Toda vez que el PLE regula el proceso de rendicion de cuentas a la ciudadania,
como ejercicio del principio democratico del control social a lo puiblico, como parte
de su responsabilidad ante sus electores, se trata de una funcién publica que, es
propia de su cargo de representacién y por lo tanto debe encontrar respaldo
presupuestal para su ejercicio, con lo cual, al congresista no le asiste la obligacion
de garantizar recursos para su cumplimiento, con lo cual se estaria vulnerando el
principio de legalidad del presupuesto®?.

Al respecto, es preciso sefalar que el impacto fiscal de la iniciativa se habia
analizado en consideracion a la expresion respecto de la cual se solicita declarar la
inexequibilidad; sin embargo, la Procuraduria General de la Nacion considera que
el proyecto objeto de andlisis, incluso con la solicitud, no requiere del analisis de
impacto fiscal, por cuanto el contenido del mismo no se configura como una orden
de gasto al ejecutivo, en tanto, en los términos de la Sentencia C-423 de 2023, no
pretende imponerle al Gobierno nacional la inclusién en el presupuesto de dicha
erogacion.

Por lo anterior, esta Procuraduria solicita declarar INEXEQUIBLE la expresion
‘quienes deberén garantizar los recursos para tal fin” contenida en el articulo 8° del
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 157 de 2023 Camara — 273 de 2024 Senado
‘Por medio de la cual se promueve una cultura de apertura de la informacion,
fransparencia y didlogo entre el Congreso de la Republica y la ciudadania, se
establecen mecanismos para informar, explicar y dar a conocer la gestién de los
Congresistas, y se dictan otras disposiciones”.

- Articulo 9: Vigencia

El articulo 9 dispone que la presente ley “entrard en vigencia a partir de su
promulgacion y deroga (...) todas las disposiciones que le sean contrarias” es
acorde con la Constitucién Politica, ya que no establecié un término de vigencia
previo a la insercién del acto normativo en el Diario Oficial.

En razédn de ello, la Procuraduria General de la Nacidén no encuentra vicio alguno
de inconstitucionalidad ya que como destaca la jurisprudencia constitucional “es una
facultad propia de la autoridad que ejerce la funcion legistativa determinar el
momento a partir del cual entrarén en vigencia los actos que expide, siempre que la
fecha correspondiente sea posterior o, al menos, concomitante al instante de su
insercion en el Diario Oficial, pues de ser previa a dicha actuacién se podria llegar
a desconocer el principio superior de publicidad de fas leyes’s’,

* Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno nacional para la fijacién del
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembres del Congrese Nacional y de la Fuerza Pdblica y
para la fijacién de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan ofras disposiciones, de confermidad con
lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y ) de la Constitucion Politica.

% Cfr, Corte Constitucional. Sentencia C-018 de 1996, El principio de la legalidad del gasto publico se define como Ia
concrecion en el campo fiscal del principio de legalidad de fa actuacion publica y fundamento def Estado de Derecho, el cual
encuentra sus bases constitucionales, entre otros, en los articulos 121 y 122 de la Carta Politica. De manera adicional {&) el
concepto de disponibilidad presupuestal se constituye en un instrumento protector del principio constitucional de la legalidad
del gasto publico. (&) De acuerdo con sl marco constitucional del presupuesto pablico colombiane y su interpretacion por
parte de |a jurisprudencia de fa Corte Constitucional, el deber de contar con disponibilidad de recursos para asumir un gasto
¢ una obligacién por parte de una entidad del Estado, es una expresion del principio de legalidad del gasto publico que se
enmarca en el mandato constitucional de legalidad de las actuaciones publicas y que permea todo el régimen presupuestal
regulado por el Estatuto Organico del Presupuesto.

8 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-242 de 2022.
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Por otro lado, la expresién “y deroga el articulo 57 de la Ley 1757 de 2015”;, como
se manifesté en los numerales anteriores, para este Ministerio Publico es
inconstitucional por vulneracion a los principios de unidad de materia y de identidad
flexible y con ello el articulo 158 superior.

En conclusién, el Ministerio Pudblico manifiesta que el proyecto de ley es
constitucional porque materializa el derecho fundamental de la participacion
ciudadana y de control de lo pablico. Lo anterior, excepto las inconsistencias
explicadas.

Iv.  SOLICITUD

Por las razones expuestas, la Procuraduria General de la Nacion le solicita a la
Corte Constitucional:

1. Declarar EXEQUIBLES los articulos 1°, 2° 4°, 6°, 7°, del Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 157 de 2023 Camara — 273 de 2024 Senado “Por medio
de la cual se promueve una cuftura de apertura de la informacion,
transparencia y dialogo entre el Congreso de la Republica y la ciudadania,
se establecen mecanismos para informar, explicar y dar a conocer la gestion
de los Congresistas, y se dictan otras disposiciones”.

2. Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA de los articulos 3° y 5° del
Proyecto de Ley Estatutaria numero 157 de 2023 Camara — 273 de 2024
Senado “Por medio de la cual se promueve una cultura de apertura de la
informacién, transparencia y dialogo entre el Congreso de la Republica y la
ciudadania, se establecen mecanismos para informar, explicar y dar a
conocer la gestién de los Congresistas, y se dictan ofras disposiciones”, en
el sentido que las certificaciones emitidas por las comisiones y las
respectivas camaras, deberan exceptuar del informe aquellos contenidos que
tienen reserva.

3. Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del paragrafo del articulo 5°
del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 157 de 2023 Camara — 273 de 2024
Senado “Por medio de la cual se promueve una cultura de apertura de la
informacion, transparencia y dialogo entre el Congreso de la Republica y la
ciudadania, se establecen mecanismos para informar, explicar y dar a
conocer la gestion de los Congresistas, y se dictan ofras disposiciones”, bajo
el entendido que no se debe excluir de informe de gestidn, lo relacionado con
el ejercicio de la funcion electoral, cuando la postulacion de candidatos
corresponde a los partidos y movimientos politicos, en los términos de la
Sentencia C-1017 de 2012.

4, Declarar INEXEQUIBLE la expresién “quienes deberan garantizar los
recursos para tal fin” contenida en el articulo 8° del Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 157 de 2023 Camara — 273 de 2024 Senado “Por medio
de la cual se promueve una cultura de apertura de la informacion,
transparencia y diglogo entre el Congreso de la Republica y la ciudadania,
se establecen mecanismos para informar, explicar y dar a conocer la gestion
de los Congresistas, y se dictan otras disposiciones”.
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5. Declarar INEXEQUIBLE la expresion “y deroga el articulo 57 de la Ley 1757

de 2015” contenida en el articulo 9° del Proyecto de Ley Estatutaria nimero
157 de 2023 Camara — 273 de 2024 Senado “Por medio de la cual se
promueve una cultura de apertura de la informacién, transparencia y didlogo
entre el Congreso de la Repiblica y la ciudadania, se establecen
mecanismos para informar, explicar y dar a conocer la gestion de los
Congresistas, y se dictan ofras disposiciones”.

Atentamente,
“SILVANO GOMEZ STRAUCH
Viceprocurador General de la Nacion
ZRS/DPPG/CRM

24



